M   Ě   S   T   O        L   I   T   O   M   Ě   Ř   I   C  E

N  Á  V  R  H     D  O     Z  M

pro jednání ZM dne: 01. 02. 2018
předkládá: Mgr. Ladislav Chlupáč – starosta
vypracoval: Mgr. Milan Čigáš – tajemník, Mgr. Šárka Pěkná – kontrola a interní audit.
Návrh: Zpráva o dodržení podmínek veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016, ve vazbě na interpelaci zastupitele Mgr. Petra Panaše ze dne 7.12.2017.

Odůvodnění:

Město Litoměřice, útvar kontroly a interního auditu provedlo ve dnech 
11. a 14. 12. 2017 od 8 – 14 hod, a 08., 10., 11. 1. 2018 od 8 – 14 hod. kontrolu dodržení podmínek veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016, ve vazbě na interpelaci zastupitele Mgr. Petra Panaše ze dne 7.12.2017. 
Způsob provedení kontroly:

Kontrola veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16, řízený rozhovor na OŠKSaPP, kontrola ekonomických podkladů, kontrola vyúčtování dotace, kontrola příslušných směrnic.

KONTROLNÍ ZJIŠTĚNÍ:

Dne 7.12.2017 byla na zastupitelstvu města Litoměřice podána INTERPELACE dle § 82 pís. b, c) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích Mgr. Petrem Panašem týkající se možnosti porušení čl. 4 odst. 5) smlouvy č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016, ve výši 150.000,- Kč společnosti Zahrada Čech s.r.o., Na Vinici 948/13, 412 01 Litoměřice- Předměstí, IČO: 227 94 701 (dále jen ,,smlouva o dotaci č. ŠKAS 170/16“).

Interpelaci kontrola rozdělila na tři části: 

1a) Podezření o porušení čl. 4 odstavce 5) smlouvy o dotaci č. ŠKAS 170/16, které je spatřováno v tom, že byla vyplacena dotace, přestože příjemce měl vůči poskytovateli nesplněné finanční závazky.

1b) Nesprávné označení dokladů v rámci předloženého vyúčtování Zahrady Čech s.r.o. (dále jen ,,ZČ“), porušení čl. 3 odst. 2) smlouvy č. ŠKAS 170/16.

1c) Předložený daňový doklad ve výši 3.485,-Kč (fa č. 160425/16 – ZČ) na výlep plakátů, který dle pana zastupitele věcně neodpovídá účelu dotace smlouvy č. ŠKAS 170/16.

Předložené doklady:
· veřejnosprávní smlouva o poskytnutí dotaci a č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016 (dále jen ,,smlouva“),
· příkaz k uskutečnění veřejného výdaje ze dne 21.12.2016 ve výši 150.000,-Kč,

· výzva k úhradě nájemného za měsíc prosinec 2016,

· Příkaz starosty města a tajemníka MěÚ č. 10/2012 ze dne 26.12.2012 – Směrnice k vymáhání pohledávek a jejich odpisům (dále jen ,,Směrnice“),

· vyúčtování dotace (doklady předložené příjemcem dotace) ze dne 21.12.2016,

· výzva k úhradě nájemného za měsíc prosinec 2016 ze dne 2.7.2016,

· doklad č. fa 160208 ze dne 19.12.2016 ve výši 4.594,-Kč.

Zjištění č. 1a):

Předmětem interpelace je nedodržení čl. 4 odst. 5) výše uvedené smlouvy:,,Dotace nebude vyplacena, pokud poskytovatel po uzavření smlouvy zjistí, že příjemce dotace má vůči poskytovateli nesplněné finanční závazky po datu splatnosti nebo bylo zahájeno insolvenční řízení s osobou příjemce dotace nebo vstup do likvidace“. 
Závěr č. 1a):
Z interního šetření vyplynulo, že nebyl dodržen čl. 4 odst. 5) Veřejnosprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016 ve výši 150.000,-Kč uzavřené mezi Městem Litoměřice a Zahradou Čech s.r.o.
Bylo ověřeno, že za nedodržení výše uvedeného článku není možno postihnout konkrétního pracovníka. Výše uvedené pochybení je důsledkem chybně nastaveného procesu. 
Lze konstatovat, že přestože nebyl dodržen čl. 4 odst. 5) smlouvy, Městu Litoměřice nevznikla žádná finanční újma, jelikož Zahrada Čech s.r.o. svůj závazek vůči městu Litoměřice vyrovnává formou splátkového kalendáře.

Tajemník města doplnil a konstatoval, že každý si svou povinnost splnil, nicméně nejsou nastaveny procesy tak, aby mohlo být zjištěno, že došlo k porušení čl. 4 odst. 5. 
A zdůraznil, že Zahrada Čech s.r.o. při podpisu smlouvy dne 9.12.2017 nedlužila, nicméně dne 20.12.2017, kdy byla dotace vyplacena nebyly nastaveny procesy, kterými by se zjistilo, že Zahrada Čech s.r.o. dne 15.12. 2017 neuhradila nájem. Jednalo se o 5 dnů (kdy 15/12/2017 byl pátek, 16/12/2017 sobota, 17/12/2017 (neděle) atd.
Nápravné opatření č. 1a):
Na poradě vedení dne 16.1.2018 informoval tajemník úřadu vedoucí všech odborů o výše uvedeném zjištění. Tito následně informovali své zaměstnance zabývající se předmětnou agendou, o povinnosti informovat se na ekonomickém odboru, před proplacením nebo vyplacením dotace, o bezdlužnosti daného subjektu. 

Proběhne aktualizace Směrnice k vymáhání pohledávek a jejich odpisům ve vazbě na uvedené zjištění a nastavit procesy při vyplácení dotací tak, aby k případným dalším pochybením nedocházelo.

Zjištění č. 1b):

Předmětem interpelace je nedodržení čl. 3 odst. 2) výše uvedené smlouvy, a to tím, že i přestože je příjemce povinen označovat účetní doklady číslem smlouvy a textem: ,,Tento náklad je hrazen z dotace města Litoměřice“ jsou doklady předložené k vyúčtování označeny textem: ,,Náklady jsou hrazeny z dotace“.

Závěr č. 1b):

Z interního šetření vyplynulo, že nebyl dodržen čl. 3 odst. 2) Veřejnosprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016 ve výši 150.000,-Kč uzavřené mezi Městem Litoměřice a Zahradou Čech s.r.o.

Bylo ověřeno, že za nedodržení výše uvedeného článku je možno postihnout konkrétního pracovníka.

Nápravné opatření č. 1b):

Vedoucí OŠKSaPP v souladu s právními předpisy postihla konkrétního pracovníka.

Probíhají konzultace a vyhodnocení (vč. komunikace v rámci BMI skupiny) zda nedodržení podmínek čl.3 odst. 2) smlouvy ze strany příjemce nesankcionovat.

Zjištění č. 1c)

Předmětem interpelace je předložený doklad ZČ fa č. 160425/16 ve výši 3.485,-Kč na výlep plakátů, který svou věcnou náplní neodpovídá účelu smlouvy.

K danému je nutno uvést, že výše uvedený doklad by oproti dotaci uplatněn jen ve výši 500,-Kč. Kontrola připustila, že předmět výše uvedené faktury nelze zcela jednoznačně přiřadit pod účel dotace. Na návrh vedoucí OŠKSaPP byla oslovena Zahrada Čech s.r.o. s tím, zda je schopna předložit jiný vhodnější doklad, který by lépe prokazoval účel čerpání dotace. Organizace k danému sdělila, že Vánoční trhy v roce 2016 financoval i ze svých zdrojů a z celkových nákladů ve výši 300.000,-Kč obratem předložila faktury č. PV 160208 v celkové výši 4.594,-Kč ze dne 019.12.2016, uplatněno oproti dotaci 500,-Kč.
Závěr č. 1c):

Z interního šetření vyplynulo, že výše předložený doklad na výlep plakátů ne zcela předmětem plnění odpovídá účelu smlouvy, a proto byla organizace Zahrada Čech s.r.o. vyzvána k předložení jiného vhodnějšího dokladu. Doklad byl dne 11.1.2018 předložen.
Nápravné opatření č. 1c):

Při vypracování smlouvy zvažovat specifikaci účelu daných smluv tak, aby byl náklad při vyúčtování nezpochybnitelný.

Opětovné poučení příslušných zaměstnanců, jak postupovat při kontrole před proplácením dotace.

Dopad do rozpočtu města: 

Přijatá opatření nemají dopad na rozpočet města.
Návrh na usnesení:

ZM bere na vědomí zprávu o dodržení podmínek veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace č. ŠKAS 170/16 ze dne 9.12.2016, ve vazbě na interpelaci zastupitele Mgr. Petra Panaše ze dne 7.12.2017, a to včetně všech již přijatých i navrhovaných opatření k nápravě.  
Podpis navrhovatele:                                                 Přijaté usnesení ZM č.: 
