Méstsky urad Litomérice
Mirové nameésti 15/7
412 01 Litomérice

V Praze, dne 18.ledna 2016

Véc: Pravni rozbor nezakonnosti uzavieni dodatku ¢. 2 ksmlouvé o najmu vystavisté
Zahrada Cech

Vazeni,

timto bychom chtéli reagovat na posledni zménu Smlouvy o najmu vystavi§té Zahrada Cech a
Licen¢ni smlouvy k ochrannym zndmkam ,Zahrada Cech” uzavienou mezi méstem Litoméfice a
spole¢nosti Zahrada Cech s.r.o., sidlem LitoméFice - Predmésti , Na Vinici 948/13, PSC 41201, IC:
22794701 (dale jen ,Zahrada Cech s.r.0.“) uzavienou dne 31. ifjna 2012 (dale jen ,Najemni
smlouva“).

Podle ndm dostupnych informaci je dodatek ¢. 1 a ¢. 2 k Ndjemni smlouvé z 30. prosince 2015
neplatny, nebot k jeho schvaleni nedalo zastupitelstvo mésta Litomérice souhlas.

I. Skutkovy stav

Vroce 2011 se mésto Litomérice rozhodlo reSit situaci tykajici se nevyhovujiciho stavu vystaviste.
Ktomuto ucelu mésto Litomérice posoudilo nékolik navrhovanych variant zpasobu vyuziti
vystavisté, pricemZ nejvhodnéjSi variantu schvdlilo zastupitelstvo mésta dne 4. srpna 2011
usnesenim ¢. 204/7/2011.

Nasledné na zasedani zastupitelstva mésta Litomérice dne 15. zari 2011 byly usnesenim
zastupitelstva ¢. 223/8/2011 schvaleny podminky pro vypsani vybérového tizeni na vyuziti arealu
vystavi$té Zahrada Cech v LitoméFicich. Tyto podminky byly soudasti pfiloh originalu zapisu ze
zasedani zastupitelstva, ktera obsahovala nasledujici dokumenty:

1. Ozndmeni vyhlaseni soutéZe na vybér nejvhodnéjsiho partnera na uzavieni spolecenské
smlouvy obchodni spolecnosti a zverejnéni zaméru pronajmout nemovity majetek,

2. Smlouva o najmu vystavisté Zahrada Cech a Licenéni smlouva k ochrannym znamkam
,Zahrada Cech“,

3. Podminky soutéZe vybér nejvhodnéjSiho partnera na uzavieni spolecenské smlouvy
obchodni spole¢nosti a

4. PoZadované znéni spole¢enské smlouvy

Dne 17. prosince 2013 schvalila Rada mésta Litomérice usnesenim ¢. 693/26/2013 dodatek ¢. 1
k Najemni smlouvé, ktery mél vstoupit v i€innost dne 1. ledna 2014.
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Rada mésta Litomérice dale usnesenim ¢. 873/33/2015 ze dne 17. prosince 2015 schvalila dodatek
. 2 k Najemni smlouvé, ktery mél vstoupit v platnost dnem podpisu dodatku €. 2 (tj. 30. prosince
2015) a v ucinnost zpétné k 1. lednu 2013.

II. Pravni stav

Podle ¢&l. 101 odst. 1 tstavniho zadkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky
(dale jen ,Ustava“) je obec samostatné& spravovana zastupitelstvem a podle ¢l. 104 odst. 2 Ustavy
rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny
zastupitelstvu vys$siho izemniho samospravného celku. Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze by neméla
existovat zadna otdzka v samostatné plisobnosti, o niZ by zastupitelstvo nemohlo rozhodovat ¢i
rozhodnout.

To odpovida i Evropské charté mistni samospravy (viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci CR ¢&.
181/1999 Sb., dale jen ,Evropska charta“), kdyz podle ¢l. 3 odst. 2 véty prvni Evropské charty
vykonavaji pravo na samospravu rady nebo shromazdéni, které jsou slozeny z Clenli svobodné
zvolenych tajnym hlasovanim na zakladé primého, rovného a vSeobecného volebniho prava a
mohou mit vykonné organy, jeZ jim jsou odpovédné.!

a) Vyhrazena pravomoc zastupitelstva ad hoc

Zastupitelstvu obce jsou podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen ,Z0Ob*)
vyhrazeny pravomoci v samostatné ptlisobnosti obce. Podle § 84 odst. 4 ZOb je zastupitelstvo
opravnéno vyhradit si i dalsi pravomoci v samostatné plisobnosti, pokud nejsou vyhrazeny radé
(vyhrazena pravomoc zastupitelstva ad hoc). Zastupitelstvo tak neni opravnéno vyhradit si dalsi
pravomoc, ktera jinak spada do vyhrazenych pravomoci rady podle § 102 odst. 2 ZOb a postavit je
na rovenl pravomocem podle § 84 odst. 2 nebo § 85 ZOb. Je vSak treba rozliSovat, co se mysli
vyhrazenou pravomoci rady, kterou si zastupitelstvo atrahovat nesmi, a rozhodovanim o konkrétni
zalezitosti z vyhrazené pravomoci rady, kterou si zastupitelstvo atrahovat miiZe. Ktomu vice
komentarova literatura:

,Vyhradit si pravomoc tedy znamend néco jiného nez rozhodnout v konkrétnim pripadé
o urcité zdleZitosti v samostatné piisobnosti neuvedené v § 84 nebo § 85 odst. 2, cemuz
zdkon nebrdni (a s odkazem na ¢l. 101 odst. 1 a ¢l. 104 odst. 2 Ustavy by ani brdnit nemohl).
Zastupitelstvo si tedy nemtiZe pravomoc ¢i pravomoci rady obce podle § 102 odst. 2 ,,vyhradit”v
tom smyslu, Ze by uzZ o ni rada ddle nemohla rozhodovat, miiZe vsak o otdzkdch obsazenych
v tomto ustanoveni rozhodnout v konkrétnich pripadech, nebot podle Ustavy by neméla
existovat Zadnd otdzka, o niZ by nemohlo zastupitelstvo rozhodnout. "

Podle § 84 odst. 4 ZOb je tedy zastupitelstvo obce opravnéno atrahovat na sebe i konkrétni
zaleZitosti obce, mezi néZ mohou spadat napft. i konkrétni majetkopravni jednani, ktera by za jinych
okolnosti spadala do vyhrazené pravomoci rady, jako je rozhodovani o uzavirani najemnich smluv

1 Srov. Vedral, ., Vana, L., Bren, ]., PSenicka, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s.479.
2Viz tamtéz.
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podle § 102 odst. 2 pism. m) ZOb. V pripadé, Ze zastupitelstvo rozhodne o konkrétni najemni
smlouvé, implicitné si vyhrazuje pravomoc rozhodovat o této najemni smlouvé i do budoucna, aniz
by byla omezena vyhrazena pravomoc rady rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv.

K tomuto tématu se také vyjadril i Nejvyssi soud CR v rozsudku ze dne 24. ¢ervence 2009, sp. zn.
23 Cdo 3826/2007:

,Konkrétni otdazku, kterou zastupitelstvo obce na svém zaseddni projednalo a rozhodlo o
ni usnesenim, a to i bez predchoziho samostatného rozhodnuti o vyhrazeni pravomoci k
rozhodovdni o takové otdzce, je treba povazovat za otdazku vyhrazenou k rozhodovani
zastupitelstvem obce. Znamend to nikoli vyhrazeni rozhodovani o vsech obdobnych
zdleZitostech (kupr. o uzavirdni vSech smluv o dilo), ale pouze rozhodovdni o jedné
konkrétni zdleZitosti. Projedndnim a schvdlenim urcité zdleZitosti na zaseddni zastupitelstva
obce tak zastupitelstvo obce vyjadruje sviij zdjem o dané véci rozhodovat v plném jejim
rozsahu.”

Od vyhrazeni konkrétni zalezZitosti zastupitelstvem tedy neni Zadny jiny organ obce opravnén
v dané zaleZitosti rozhodovat, dokud toto vyhrazeni zastupitelstvo nezrusi. Pravni jednani spadajici
do vyhrazené pravomoci zastupitelstva, které by schvalil jiny organ obce, je tak od pocatku
neplatné. K této problematice viz napt. rozsudek Nejvys$siho soudu CR sp. zn. 33 Odo 720/2005 ze
dne 26. ¢ervence 2007.

b) Forma atrakce vyhrazené pravomoci zastupitelstvem

Z0b nespecifikuje formu ¢i proceduru, kterou si zastupitelstvo vyhrazuje konkrétni pravomoc ad
hoc. V souladu s istavné zaru€enou premisou prava na samospravu obci vyjadrenou v ¢l. 100 a nasl.
Ustavy dovodil Nejvys$si soud CR vjiz zminéném rozsudku sp. zn. 23 Cdo 3826/2007, Ze forma
vyhrazeni pravomoci zastupitelstvem je ponechana na vili dané obce.

Nejvyssi soud dovodil, Ze u smlouvy, kterou obec uzavira stieti stranou, dojde k vyhrazeni
pravomoci jiZ jen tim, Ze danou smlouvu zastupitelstvo schvali. Pouhym projednanim smlouvy na
zasedani zastupitelstva a schvalenim jejiho znéni je tak do budoucna zastupitelstvu obce vyhrazeno
rozhodovat o veskerych zalezitostech souvisejicich s danou smlouvou. Mimo jiné si tak
zastupitelstvo vyhradi i pravomoc rozhodovat o veSkerych zménach dané smlouvy.

Znéni Najemni smlouvy uzaviené méstem Litoméfice se spole¢nosti Zahrada Cech s.r.o. bylo
schvaleno zastupitelstvem mésta Litomérice 15. zari 2011 usnesenim ¢. 223/8/2011 spolecné se
schvalenim podminek pro vypsani vybérového fizeni na vyuZiti arealu vystavisté Zahrada Cech.
Timto usnesenim si zastupitelstvo vyhradilo do budoucna rozhodovat o veskerych zménach
Najemni smlouvy.

Rada mésta Litomérice vSak za dobu platnosti Najemni smlouvy jiZ dvakrat ménila obsah Najemni
smlouvy bez toho, aby tyto zmény predloZila Zastupitelstvu mésta Litomérice ke schvaleni.
Dodatek ¢. 1 i dodatek ¢. 2 Najemni smlouvy jsou tak od pocatku neplatné, nebot nebyly
schvaleny prislusnym organem obce.
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III. Zavér

Pravomoc ke zménam Najemni smlouvy si Zastupitelstvo mésta Litométice vyhradilo usnesenim ¢.
223/8/2011 ze dne 15. zari 2011. Na zakladé vySe zminénych skutecnosti je zfejmé, Ze starosta
mésta Litomérice pri uzavirani dodatku ¢. 1 a dodatku ¢. 2 Najemni smlouvy prekrocil své
pravomoci. Kuzavieni dodatkii k najemni smlouvé nebyl opravnén, nebot uzavieni dodatki
neschvalil k tomu prislusny organ obce. Jediny organ obce opravnény k schvalovani zmén Najemni
smlouvy bylo (a pokud se této pravomoci ve vztahu k dané Najemni smlouvé jiZ nevzdalo, stale je)
pouze Zastupitelstvo mésta Litomérice.

Za OZiveni, o.s. vypracoval

Mgr. Marek Zelenka, LL.M.
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